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Referencia: Informe de ponencia para primer debate
en la Comision Primera de la Camara de Representantes
del Proyecto de Acto Legislativo namero 018 de
2014 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado, 12 de 2014 Senado y 153
de 2014 Camara.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo efectuado por usted,
atentamente me permito rendir informe de ponencia
para primer debate en la Comisién Primera de la Camara
de Representantes al proyecto de acto legislativo de la
referencia, por medio del cual se adopta una reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones, de iniciativa gubernamental,
el cual fue debatido y aprobado en la Comision Primera

del Senado y en la Plenaria del Senado en los dos
primeros debates.

Considerando el texto aprobado por la plenaria del
Senado en segundo debate en primera vuelta, surge
un primer comentario derivado de la correspondencia
entre el titulo y el contenido, en la medida en que todo
proyecto de acto legislativo, como todo proyecto de
ley, para que sea valido constitucionalmente, debe
tramitarse cumpliendo con los principios de unidad de
materia, identidad flexible y consecutividad.

En esamedida, de acuerdo con el principio de unidad
de materia, debe existir correspondencia entre el titulo
del acto legislativo o de la ley y su contenido. Si en este
caso el titulo del proyecto esta referido al “equilibrio de
poderes y reajuste institucional”, aquellos articulos que
no tengan relacion directa con esta materia deberian ser
excluidos. Ello es lo que acontece con la reforma al
inciso 1° del articulo 123 de la Constitucion, contenida
en el articulo 3° del texto proveniente del Senado, asi
como con la modificacion al articulo 250 de la Carta,
contenida en el articulo 15 del texto aprobado por el
Senado.

Estas modificaciones carentes de unidad de materia
con el proyecto de acto legislativo estan referidas
a la catalogacion como servidores publicos de los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera
permanente (articulo 123 C.P.) y al otorgamiento
a la Fiscalia General de la Nacion de facultades
excepcionales para la realizacion de capturas con
términos de 36 y 72 horas para su legalizacion ante
los jueces de control de garantias (articulo 250 C. P.).
Como se advierte de la enunciacion de su tematica,
estos contenidos no tienen relacion conexa de ningln
tipo con la materia de la cual se ocupa la iniciativa
constituyente y por lo tanto se suprimen de su articulado
en el pliego de modificaciones que se propondra.
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Ahora bien, en cuanto hace al resto del texto que
pasa a consideracion de la Camara de Representantes,
se destaca y comparte la prohibicién de la reeleccion
presidencial y para los titulares de los organismos de
control y de la organizacion electoral, la prohibicion
del transito entre cortes y organismos de control para
sus titulares, el incremento en las calidades para ser
magistrado de los 6rganos de cierre de las jurisdicciones
constitucional, ordinaria y administrativa, la unificacion
del periodo del auditor general con el del contralor
general y el procedimiento de seleccidn de los titulares
nacional y territorial de los organismos de control
fiscal.

Por el contrario, hay dos temas vertebrales de la
reforma propuesta sobre los cuales se considera que es
necesario efectuar una revision de su contenido para
que la regulacion resultante cumpla con el objetivo
pretendido del restablecimiento del equilibrio entre los
titulares de las ramas del poder publico y el reajuste
institucional requerido para lograrlo. El primero es el
relacionado con el tribunal de aforados y el segundo
con la modificacion del sistema de postulacion de
candidatos por parte de los partidos y movimientos
politicos al imponer la inscripcion de listas cerradas,
eliminando la alternativa para las organizaciones
politicas que asi lo decidan de mantener el actual
sistema de inscripcion por voto preferente.

Sobre el tribunal de aforados se parte de la
necesidad de reformular la dualidad inconveniente
radicada en el Congreso de derivar a través de un
mismo procedimiento tanto responsabilidad politica
como responsabilidad penal y disciplinaria de los
servidores publicos sometidos a su investigacion,
juzgamiento y sancion. En esa medida, al Congreso,
por razon de su propia naturaleza, deberia estar
reservada Unica y exclusivamente la derivacion de
responsabilidad politica, y por ende su competencia en
esta materia tendria que estar concentrada solamente
en la investigacion, acusacion y eventual sancion al
Presidente de la Republica por indignidad para el
ejercicio de su cargo.

Respecto de los demas servidores publicos aforados
(actualmente magistrados de las Cortes y Fiscal General
de 1a Nacion) no se justifica y resulta contraproducente
que la investigacion, acusacion y sancion por sus
conductas se mantenga en el Congreso, no solamente
por la demostrada ineficacia de la Comision de
Investigacion y Acusaciones, sino porque, respecto
de estos servidores publicos, la evaluaciéon de sus
conductas no se haria desde la perspectiva politica, sino
de la penal, la disciplinaria o la fiscal, juzgamientos que
son extrafos a la naturaleza del Congreso.

En ese orden de ideas, la propuesta de crear un
tribunal especial para la investigacion, juzgamiento y
sancion de sus conductas desde las perspectivas penal,
disciplinaria y fiscal, siempre que todas estas funciones
se concentren en esa autoridad, cumple con el propdsito
de evitar la impunidad que hoy se presenta respecto de
los actuales aforados por la inoperancia de la Comision
de Investigacion y Acusaciones. Que se cree un tribunal
especial para la investigacion, pero que sean la Camara
quien autorice la acusacion y el Senado quien realice el
juzgamiento no resuelve el problema de fondo pues la
solucion es volver politico un procedimiento que por su
naturaleza es de caracter judicial (connotacion penal) o
administrativo (connotacion disciplinaria y fiscal).

En conclusion, respecto del tribunal de aforados,
se propone mantener en cabeza del Congreso la
investigacion, juzgamiento y sancion del Presidente de
la Republica por indignidad, trasladar integralmente
esas mismas actividades a ese tribunal especial, sin
intervencion del Congreso, para los aforados actuales y
no ampliar el fuero especial a otros servidores publicos
como los que se incluyeron en la propuesta aprobada
por el Senado: Procurador, Contralor, Registrador,
Defensor del Pueblo y miembros del Consejo Nacional
Electoral, dado que ninguno de ellos es autoridad
de cierre de ninguna de las ramas del poder publico,
y por ello habria de mantenerse la investigacion y
juzgamiento de sus conductas como actualmente esta
previsto.

Por otro lado, no se entiende que en una reforma
que busca el equilibrio de poderes se incluya una
modificacion en los mecanismos de postulacion de
candidatos a corporaciones publicas y genere mayores
responsabilidades para los partidos politicos, pero no se
hayatocado laméduladel sistemademocratico, consistente
en las garantias institucionales para una efectiva y real
alternacion politica en el ejercicio del poder.

No haber modificado el régimen de la organizacion
electoral, para que el Consejo Nacional Electoral
no siga siendo un apéndice de los partidos, sino un
organo auténomo, ojala con las mismas garantias de
independenciadel poderjudicial,y nohaberdesarrollado
el contenido del estatuto de la oposicién, a la vista del
desinterés del Congreso en hacerlo por la via legislativa,
dejan coja la reforma porque no otorgan al sistema
politico garantias plenas para un funcionamiento cabal
de la democracia. Desafortunadamente al no haber sido
abordados estos temas en los dos primeros debates
ya no es posible su inclusién porque se incumpliria
con el principio de consecutividad; sin esa necesaria
complementacion carece de sentido la modificacion
al sistema de inscripcion de listas para corporaciones
publicas y por ello se excluye este articulo de la
ponencia.

Ahora bien, en cuanto hace a la reforma a la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
parareemplazarla por el Consejo Nacional de Disciplina
Judicial, en la forma en que fue aprobada por el
Senado, es un mero cambio de nombre, que no entrafa
ninguna modificacion de fondo a su disefio actual,
pues ese drgano seguiria integrado por siete miembros
elegidos por el Congreso de ternas presentadas por el
Presidente, al cual se le sustraeria la competencia para
el conocimiento de las acciones de tutela. Justamente
no se cambia el factor que ha generado el desprestigio
de esa corporacion, cual es el mecanismo de eleccion de
sus integrantes, que con el paso del tiempo se convirtio
en parte de las transacciones de gobernabilidad entre
el ejecutivo y el legislativo, al ternarse por el anterior
Presidente de la Republica candidatos que previamente
le eran sugeridos por los partidos de la coalicion oficial.

Si algo habria que cambiarle a la Sala Disciplinaria,
seria precisamente el proceso de designacion de
sus integrantes para despolitizar la configuracion
del o6rgano de cierre de la jurisdiccion disciplinaria.
Mantenerlo como estd no justifica el cambio de
nombre y la exclusion de su competencia para el
conocimiento de las acciones de tutela encuentra su
explicacion en los abusos en decisiones tomadas por
ese organismo, derivados justamente de su filiacion
politica gubernamental, que llevd no a la postulacion
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y eleccion de magistrados probos sino de cuotas de los
partidos afectos al gobierno de turno.

Por ello se propone modificar el proceso de seleccion
por uno que garantice la idoneidad y la probidad de sus
integrantes, sin necesidad de excluirla de su rol como
juez constitucional; esa es la reforma que en verdad se
requiere si lo que verdaderamente se pretende es un
redisefio institucional encaminado a un equilibrio real
entre las ramas del poder publico.

Finalmente, he de manifestar que me declaro
impedido para participar del debate y votacion de los
articulos relacionados con las modificaciones a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
por cuanto un consanguineo en primer grado es
servidor publico de libre nombramiento y remocion en
esa entidad, y por este motivo me limitaré a incluir en
el pliego de modificaciones de la ponencia los articulos
respectivos tal y como fueron aprobados por el Senado,
sin intervenir en la Comision en su debate y votacion.

PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones que
anteceden se propone a la Comision Primera de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado - 153 de 2014 Camara, por medio del cual
se adopta una reforma de Equilibrio de Poderes y
Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones,
con el siguiente Pliego de Modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 2014 DE SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014
SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014
SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014
SENADO - 153 DE 2014 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los incisos 2° y 7° del
articulo 107 de la Constitucion los cuales quedaran
asi:

Inciso 2°. En ningln caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica;
la misma prohibicion, la tendran los promotores y
candidatos de grupos significativos de ciudadanos que
participen electoralmente.

Inciso 7°. Los Partidos y Movimientos Politicos
con personeria juridica y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos deberan responder por
toda violacién o contravencién a las normas que
rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion,
asi como también, por avalar candidatos a cargos
o Corporaciones Publicas de elecciéon popular, que
fueren condenados durante el periodo del cargo al
cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por cualquiera de los
siguientes delitos: los relacionados con pertenencia,
promocion o financiacion de grupos armados ilegales,
los relacionados con actividades del narcotrafico, los

dolosos cometidos contra la administracion publica,
los cometidos contra los mecanismos de participacion
democratica o los delitos de lesa humanidad.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente texto al
articulo 112 de la Constitucién Politica:

Los candidatos a los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal
que sigan en votos a quienes la Organizacion
Electoral declare elegidos en los mismos cargos,
tendran el derecho personal de ocupar una curul en
el Senado, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal,
respectivamente, durante el periodo para el cual se hizo
la correspondiente eleccion.

Las curules, asi asignadas en el Senado de la
Republica y la Cémara de Representantes seran
adicionales a las previstas en los articulos 171 vy
176. Las demas curules no aumentaran el nimero de
miembros de dichas corporaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 5° del articulo
122 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Inciso 5°. Sin perjuicio de las dem&s sanciones
que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos,
ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o0 por interpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados, en
cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado o que hayan sido condenados
en cualquier tiempo, por cualquiera de los delitos
sefialados en el articulo 107 de la Constitucion Politica.
Esta prohibicion se aplica también a las personas que
se encuentren afectadas con medida de aseguramiento
privativa de la libertad por cualquiera de los delitos
relacionados en el articulo 107 de la Constitucion
Politica, mientras esta medida esté vigente.

Avrticulo 4°. Modifiquese el inciso 2° del articulo
123 de la Constitucion el cual quedara asi:

Los servidores publicos estan al servicio del Estado
y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.
Deberan retirarse cuando lleguen a los setenta afios de
edad, con excepcion de los cargos de eleccion popular.

Articulo 5°. El articulo 126 de la Constitucion
quedara asi:

Los servidores publicos no podran nombrar como
servidores publicos ni celebrar contratos estatales con
personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio
0 unién permanente.

Tampoco podran nombrar, o postular como
servidores publicos o celebrar contratos estatales con
personas que hayan intervenido en su designacion o
postulacion, ni con personas que tengan con estas los
mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos.

La eleccion de servidores publicos atribuida a las
corporaciones publicas o a cualquier otro organismo
colegiado debera estar precedida de una convocatoria
publica, en la que se fijen requisitos objetivos y se
realice un proceso de seleccion que garantice los
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principios de transparencia, publicidad, participacion
ciudadana y equidad de género.

Articulo 6°. Deréguense los incisos 5° y 6° del
articulo 127 y el literal f) del articulo 152 de la
Constitucion.

Articulo 7°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de las Corporaciones
Publicas de eleccion popular no tendran suplentes. Solo
podran ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad
fisicaabsoluta para el ejercicio del cargo, declaracion de
nulidad de la eleccion, renuncia justificada, y aceptada
por la respectiva Corporacion, sancion disciplinaria
consistente en destitucion, pérdida de investidura y
condena penal por delitos distintos a los citados en el
articulo 107 de la Constitucion Politica.

Solo podran ser reemplazados temporalmente por
licencia de maternidad o medida de aseguramiento
privativa de la libertad por delitos distintos a los citados
en el articulo 107 de la Constitucion Politica. Las demés
faltas temporales no daran lugar a reemplazo.

En tales casos, el titular serd reemplazado por el
candidato no elegido que, segun el orden de inscripcion,
le siga en forma sucesiva y descendente en la misma
lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida
en el presente articulo, no podra ser reemplazado un
miembro de una corporacion publica de eleccion
popular a partir del momento en que le sea proferida
orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se
le vinculare formalmente, por la comision de los delitos
relacionados en el articulo 107 de la Constitucion
Politica. La sentencia condenatoria producira como
efecto la pérdida definitiva de la curul para el partido,
movimiento politico, al que pertenezca el miembro de
la Corporacion Publica.

La renuncia de un miembro de corporacion publica
de eleccion popular, cuando haya sido vinculado
formalmente por la comision, en Colombia o en el
exterior, de los delitos relacionados en el articulo 107
de la Constitucion Politica, generara la pérdida de su
calidad de congresista, diputado, concejal o edil, y no
producira como efecto el ingreso de quien corresponda
en la lista.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una Corporacion Publica, para todos los
efectos de conformacion de quérum, se tendra como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes
de la Corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se
aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones
aceptados.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo,
los miembros de cuerpos colegiados elegidos por una
misma circunscripcion electoral quedan reducidos a
la mitad o menos, el Gobierno convocara a elecciones
para llenar las vacantes, siempre y cuando falten mas de
dieciocho (18) meses para la terminacion del periodo.

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicara para las
investigaciones judiciales que se iniciaron a partir de la
vigencia del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, con
excepcion del relacionado con la comision de delitos
contra la administracion publica que se aplicara para

las investigaciones que se inicien a partir de la vigencia
del presente acto legislativo.

Articulo 8°. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo. 174. Corresponde al Senado conocer de las
acusaciones que formule la Camara de Representantes
contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces y contra los magistrados del Tribunal de
Aforados, aunque hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este caso, serd competente para conocer
los hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de
los mismos.

Articulo 9°. El numeral 3 del articulo 178 de la
Constitucion Politica quedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces y a los magistrados del Tribunal
de Aforados.

El Tribunal de Aforados serd competente para
investigar, juzgar y sancionar por causas disciplinarias,
fiscales o penales, al Fiscal General de la Nacién y a
los magistrados de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el Consejo
Nacional de Disciplina Judicial.

Los miembros del Tribunal de Aforados deberan
cumplir con las calidades exigidas para ser magistrados
de la Corte Suprema de Justiciay no podran ser elegidos
con posterioridad como magistrados de ninguna
corporacion judicial.

El Tribunal de Aforados tendrd cinco miembros,
elegidos por la Camara de Representantes de listas
elaboradas mediante concurso de méritos en los
términos que la ley disponga.

Sus miembros estardn sometidos al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos.

Paragrafo transitorio. El primer Tribunal de
Aforados se elegira asi: dos de sus miembros seran
elegidos por un periodo de cuatro afios y tres de sus
miembros para un periodo completo.

Articulo 10. El articulo 181 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, la
incompatibilidad cesara a partir de su aceptacion. Quien
fuere Ilamado a ocupar el cargo, quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades
a partir de su posesion.

Paragrafo transitorio. Los efectos de la cesacion
de las incompatibilidades en caso de renuncia entraran
en vigencia solo a partir del 20 de julio de 2018.

Articulo 11. El articulo 197 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Avrticulo 197. No podra ser elegido Presidente de la
Republica el ciudadano que a cualquier titulo hubiere
ejercido la Presidencia. Esta prohibicién no cobija al
Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos de
tres meses, en forma continua o discontinua, durante
el cuatrienio. La prohibicion de la reeleccion solo
podra ser reformada o derogada mediante referendo o
asamblea constituyente.

No podréa ser elegido Presidente de la Republica o
Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los numerales
1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio
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antes de la eleccion haya tenido la investidura de
Vicepresidente o ejercido cualquiera de los siguientes
cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Tribunal de
Aforados, Consejo Nacional de Disciplina Judicial, o
del Consejo Nacional Electoral, Procurador General de
la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la Nacion, Registrador
Nacional del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas
Militares, Director General de la Policia, Gobernador
de Departamento o Alcaldes.

Articulo 12. Eliminense los incisos 2° y 3° del
articulo 204 de la Constitucion Politica.

Articulo 13. El articulo 231 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos por
la respectiva Corporacion mediante el voto afirmativo
de la mitad mas uno de sus miembros, de listas de
elegibles conformadas mediante concurso publico
adelantado por la Sala de Gobierno Judicial.

En la integracion de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado se atendera el criterio de
adecuado equilibrio entre quienes provienen del
ejercicio profesional, de la rama judicial y de la
academia. La ley o, en su defecto, la reglamentacion
que expida la Sala de Gobierno Judicial, tomara las
previsiones necesarias para dar cumplimiento a este
criterio de integracion.

La Corte Suprema de Justiciay el Consejo de Estado
tendran un plazo de dos meses a partir de la presentacion
de la respectiva lista para elegir a cada Magistrado.
La no eleccion dentro del plazo antes mencionado
constituird una falta gravisima. En caso de no elegir al
Magistrado en dos meses, la Sala de Gobierno Judicial
debera realizar la eleccion correspondiente, para lo
cual contaréa con un plazo de un mes.

Paragrafo transitorio. La ley que reglamentara el
proceso de convocatoria debera ser expedida durante
el afio siguiente a la vigencia de este acto legislativo.
Mientras esta ley es expedida, la Sala de Gobierno
Judicial reglamentara provisionalmente el proceso de
convocatoria.

Articulo 14. Modifiquese el numeral cuarto y
adicionese un numeral quinto al articulo 232 de la
Constitucion Politica, que quedaran asi:

4. Haber desempefiado, durante quince afos, cargos
en la Rama Judicial o en el Ministerio Plblico, o haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente.

5. No haber desempefiado en propiedad el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del
Tribunal de Aforados, Consejo Nacional Electoral o
Consejo Nacional de Disciplina Judicial.

Articulo 15. El articulo 233 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de
ocho afios, permaneceran en el ejercicio de sus cargos
mientras observen buena conducta, tengan rendimiento

satisfactorio y no hayan llegado a la edad de retiro
forzoso. No podrén ser reelegidos.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Supremade Justicia, del Consejo de Estado o del Consejo
Nacional de Disciplina Judicial no podré desempefiar el
cargo de Ministro del Despacho, Miembro del Consejo
Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacion, Contralor General de
la Republica, Defensor del Pueblo, Auditor General de
la Republica o Registrador Nacional del Estado Civil,
ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 16. Articulo nuevo. Adicidnese un inciso
3° al articulo 249 de la Constitucion Politica.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Procurador General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, del Consejo Nacional de
Disciplina Judicial o del Tribunal de Aforados, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 17. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 254. El Sistema Nacional de Gobierno
y Administracion Judicial estard integrado por tres
niveles de administracion: la sala de gobierno judicial,
la Junta ejecutiva y el Director ejecutivo.

La Sala de Gobierno Judicial se integrara por los
presidentes o sus delegados, de la Corte Constitucional,
Suprema de Justicia y Consejo de Estado; un delegado
de los magistrados de tribunal; un delegado de los
jueces; un delegado de los empleados judiciales y
un experto en administracion de justicia, elegido por
los demas miembros de la Sala, previa convocatoria
publica.

Actuaran ademas con voz pero sin voto, el Ministro
de Justicia y del Derecho, o su delegado; el Fiscal
General de la Nacion, o su delegado, y el Director
Ejecutivo de Administracién Judicial, o su delegado.

El reglamento de cada Corporacion determinara
los casos en que el Presidente puede ser relevado de
ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin de que
pueda atender las competencias de la Sala de Gobierno
Judicial.

La Junta Ejecutiva de Administracion Judicial
estard integrada por tres miembros permanentes, de
dedicacion exclusiva, elegidos por mayoria de los
miembros de la Sala de Gobierno, por periodos de
ocho afios. Estos funcionarios deberan cumplir las
mismas calidades exigidas para ser Director Ejecutivo
de Administracion Judicial.

Articulo 18. El articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 255. Corresponde a la Sala de Gobierno
Judicial el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Adoptar las politicas de la Rama Judicial.

2. Aprobar el Plan Sectorial de la Rama Judicial
para ser incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Aprobar los reglamentos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la administracion de justicia y los
relacionados con la organizacién y funciones internas
asignadas a los distintos cargos.
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4. Aprobar las regulaciones de los tramites judiciales
y administrativos que se adelanten en los despachos
judiciales y sus efectos procesales en los aspectos no
previstos por el legislador.

5. Elegir a los tres miembros permanentes de la
Junta Ejecutiva de Administracion Judicial.

6. Elaborar la lista de elegibles para magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

7. Elegir al Director Ejecutivo de Administracion
Judicial para un periodo de ocho afios.

8. Darse su propio reglamento.
9. Las demas que le atribuya la ley.

Articulo 19. Articulo nuevo. El articulo 255 A de
la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 255 A. La Junta Ejecutiva de
Administracion judicial debera definir y aprobar las
estrategias y directrices administrativas, con base en
las politicas fijadas por la Sala de Gobierno, dirigidas
a garantizar la eficacia de la administracion de justicia
y el acceso de los ciudadanos al servicio. En tal virtud
le corresponde adoptar un plan estratégico de la rama,
aprobar el proyecto de presupuesto, fijar las politicas
en materia de contratacion, establecer las bases de los
concursos para la Rama Judicial, reglamentar la carrera
judicial, aprobar los estados financieros, establecer
mecanismos de evaluacion a la gestion y rendimiento
del Director Ejecutivo y los despachos judiciales y
adoptar el sistema de remuneracion de los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial.

Ademaés a la junta le corresponderd Fijar la division
del territorio para efectos judiciales y sefialar los casos
en los que los despachos judiciales tengan competencia
nacional; Establecer el namero, competencias,
y composicion de las oficinas seccionales de
administracion judicial; Crear, ubicar, redistribuir y
suprimir despachos judiciales; Revisar, reasignar o
fijar las competencias de los despachos judiciales en
cualquiera de los niveles de la jurisdiccion y las demas
funciones que le atribuya la ley.

Articulo 20. El articulo 256 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con sujecion a las politicas
que dicte la Sala de Gobierno Judicial y las directrices
de la Junta Ejecutiva de Administracién Judicial, es la
encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el presupuesto.

2. Proponer a la Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial el proyecto de presupuesto.

3. Evaluar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Rama Judicial.

4. Administrar el talento humano, el Sistema Unico
de Informacién y Estadisticas Judiciales, la carrera
judicial y la Escuela Judicial.

5. Realizar las convocatorias publicas y los
concursos que deban ser realizados para la elaboracion
de listas de elegibles o ternas por la Sala de Gobierno
Judicial, de acuerdo con la reglamentacion que expida
la Junta Ejecutiva de Administracién Judicial.

6. Nombrar y reasignar a los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las
directrices de la Junta ejecutiva de administracion
judicial.

7. Establecer la estructura, asi como designar y
remover a los empleados de la Direccion Ejecutiva.

8. Elaborar las listas para la designacion y eleccion
de funcionarios judiciales y enviarlas a la Junta
Ejecutiva de Administracion Judicial, de acuerdo con
el concurso. Se exceptua la jurisdiccion penal militar
que se regird por normas especiales.

9. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la
estructura administrativa y de los medios necesarios
para el cumplimiento de sus funciones de evaluacion
de desempefio y gestion de los procesos judiciales.

10. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

11. Proponer a la Sala de Gobierno Judicial los
proyectos de Acuerdo para el cumplimiento de las
funciones previstas en los numerales 3 y 4 del articulo
255,

12. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama
Judicial.

13. Representar y ejercer la defensa judicial de la
Rama Judicial.

14. Llevar el registro nacional de abogados
y auxiliares de la justicia y expedir las tarjetas
profesionales. La ley podra atribuir privativamente la
funcioén prevista en este numeral a un Colegio Nacional
de Abogados, cuya creacion y funcionamiento seran
definidos por el legislador.

15. Las demas que le atribuya la ley.

Paragrafo. El Director Ejecutivo de Administracion
Judicial debera ser profesional, con titulo de maestria
en ciencias administrativas, economicas o financieras
y tener como minimo veinticinco afios de experiencia
profesional, de los cuales diez deberan ser en la
administracion de empresas o de entidades publicas.
No podra ser reelegido.

Articulo 21. El articulo 257 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 257. El Consejo Nacional de Disciplina
Judicial ejercerd la funcion disciplinaria de los
funcionarios de la Rama Judicial y de los abogados.
Estara conformado por siete magistrados, los cuales
seran elegidos por el Presidente de la Republica de
ternas enviadas por la Sala de Gobierno Judicial para
un periodo de ocho afios, y la deberan cumplir los
mismos requisitos exigidos que para ser magistrado de
la Corte Suprema de Justicia.

Los magistrados del Consejo Nacional de Disciplina
Judicial no podran ser reelegidos.

Al Consejo Nacional de Disciplina Judicial le
corresponden las siguientes funciones:

1. Examinar la conducta y sancionar las faltas de
los funcionarios de la rama judicial, asi como las de los
abogados en el ejercicio de su profesidn, en la instancia
que sefiale la ley.

2. Dirimir los conflictos de competencia que ocu-
rran entre las distintas jurisdicciones.

3. Las demas que le asigne la ley.

Podrd haber Consejos Seccionales de Disciplina
Judicial integrados como lo sefiale la ley.

Paragrafo transitorio 1°. Mientras entra en
funcionamiento el Consejo Nacional de Disciplina
Judicial y los Consejos Seccionales de Disciplina
Judicial, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria y los
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Consejos Seccionales de la Judicatura mantendran sus
competencias y funciones.

Paragrafo transitorio 2°. Los procesos que a
la entrada en vigencia de este Acto Legislativo se
encuentren ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura y hayan sido
objeto de audiencia de pruebas o auto de apertura
de investigacion, continuaran siendo tramitados por
esta Sala. Los demés procesos, asi como los que sean
iniciados después de la entrada en vigencia de este acto
legislativo seran tramitados ante el Consejo Nacional
de Disciplina Judicial. Las Salas Disciplinarias de
los Consejos Seccionales de la Judicatura seran
transformadas en Consejos Seccionales de Disciplina
Judicial, y los procesos seguiran siendo tramitados
sin solucion de continuidad. Los magistrados de las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura pasaran a ser, sin solucion de continuidad,
magistrados de los Consejos Seccionales de Disciplina
Judicial.

Articulo 22. Articulo nuevo. El articulo 262 de la
Constitucion pasara a ser el 261.

Articulo 23. El articulo 263 de la Constitucion
Politica pasara a ser 262 y quedara asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de eleccion
popular, los Partidos y Movimientos Politicos y los
grupos significativos de ciudadanos podran presentar,
listas y candidatos Unicos, cuyo nimero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva eleccion.

Las listas podran ser cerradas o de voto preferente.
La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se
hard mediante mecanismos de democracia interna
consagrados en la ley, y en su defecto, en los
correspondientes estatutos. En las listas no podran
sucederse de manera consecutiva mas de dos personas
del mismo género.

Los partidos politicos, los movimientos politicos
y los grupos significativos de ciudadanos, podran
realizar consultas para la seleccion de sus candidatos
al Congreso de la Republica, 14 semanas antes de
las elecciones. En este caso, el orden de las listas
se determinard de mayor a menor ndmero de votos
obtenidos por los candidatos. Estas consultas contaran
con financiacion preponderantemente estatal.

La financiacion de las campafias para Congreso
de la Republica sera preponderantemente estatal.
Corresponde a los Partidos y movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales, administrar la financiacion de sus campanas.
En consecuencia, solo ellos pueden obtener créditos,
recaudar recursos y realizar gastos. En ningun
caso podran hacerlo los candidatos. Los anticipos
correspondientes se entregaran dentro de los 15 dias
siguientes a la inscripcion de la respectiva lista.

Para garantizar la equitativa representacion de los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significativos
de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Publicas
se distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora
entre las listas de candidatos que superen un minimo
de votos que no podra ser inferior al tres por ciento
(3%) de los sufragados para Senado de la Republica o
al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral
en el caso de las demas Corporaciones, conforme lo
establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con el
sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentard los deméas efectos de esta
materia.

LaslistasparaCorporacionesenlascircunscripciones
en la que se eligen hasta dos (2) miembros para la
correspondiente Corporacion, podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos. En las circunscripciones
en las que se elige un miembro, la curul se adjudicara
a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el sistema de
cuociente electoral entre las listas que superen en votos
el 30% de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos
segln el orden de inscripcion o luego de la reordenacion
de la lista, en forma sucesiva y descendente.

Articulo 24. Modifiquese el inciso primero del
articulo 264 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se
compondra de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema
de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos
0 movimientos politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos. Sus miembros seran servidores
publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. No
podran ser reelegidos.

Paragrafo.  La  Jurisdiccion  Contencioso
Administrativa decidira la accion de nulidad electoral
en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segin la ley, el
término para decidir no podra exceder de seis (6) meses.

Articulo 25. El articulo 266 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado
Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, mediante concurso de méritos
organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4)
afios, debera reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos o movimientos politicos
dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la Nacion, Procurador
General de la Nacién, miembro del Consejo Nacional
Electoral, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Nacional de Disciplina Judicial o del Tribunal
de Aforados, ni aspirar a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

No podra ser reelegido y ejercera las funciones que
establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de
las elecciones, el registro civil y la identificacion de las
personas, asi como la de celebrar contratos en nombre
de la Nacidn, en los casos que aquella disponga.

La Organizacién Electoral estara conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera
el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
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servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre remocion, de
conformidad con la ley.

Articulo 26. El articulo 267 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion ptblica
que ejercera la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la Administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley. Esta podra, sinembargo,
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podra ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal. No tendra
funciones administrativas distintas de las inherentes a
su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno
en el primer mes de sus sesiones para un periodo igual
al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion, y no
podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Fiscal General de la
Nacién, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica, Registrador Nacional del
Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Nacional Electoral, del Consejo
Nacional de Disciplina judicial o del Tribunal de
Aforados, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino
un afo después de haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que
presente el Contralor y proveer las vacantes definitivas
del cargo; las faltas temporales seran provistas por el
Consejo de Estado.

Para ser Contralor General de la Republica se
requiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio
de la ciudadania, tener titulo de pregrado y de maestria
en areas afines al campo y con al menos 15 afios de
experiencia profesional certificada.

No podra ser elegido Contralor General quien sea
0 haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en
el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco
podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de
prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacién o
eleccion del Contralor personas que se hallen dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los candidatos.

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de las Contralorias

Departamentales, Distritales, Municipales y el Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica se ejercerd por la Auditoria General de la
Republica.

El Auditor seréa elegido por el Consejo de Estado de
terna enviada por la Corte Suprema de Justicia para un
periodo igual al del Contralor General de la Republica.

Avrticulo 27. Modifiquense los incisos 4° y 5° del
articulo 272 de la Constitucion Politica:

Inciso 4°. Los Contralores departamentales,
distritales o municipales seran seleccionados por
la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
concurso publico de méritos, conforme a las reglas
previstas en el articulo 126 de la Constitucién Politica
y a lo que sefiale la ley, para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso.

Inciso 5°. Ningun contralor podra ser reelegido.

Articulo 28. Adiciénese un inciso al articulo 276
de la Constitucion el cual quedara asi:

Quien haya ejercido en propiedad este cargo
no podra ser reelegido, ni desempefiar el cargo de
Contralor General de la Republica, Fiscal General de
la Nacion, Nacional del Estado Civil, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral,
del Consejo Nacional de Disciplina Judicial o Tribunal
de Aforados, ni aspirar a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 29. El numeral seis del articulo 277 de la
Constitucion quedard asi:

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial
de quienes desempefien funciones publicas, inclusive
las de eleccion popular, excepto los Congresistas, que
estaran sometidos exclusivamente a lo previsto en el
Capitulo VI del Titulo VI de esta Constitucion. Ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar
las investigaciones correspondientes, e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley. Estas funciones
entraran en vigencia a partir del 20 de julio de 2018.

Articulo 30. El articulo 281 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 281. ElI Defensor del Pueblo ejercera
sus funciones de manera auténoma. Serad elegido
por la Camara de Representantes para un periodo de
cuatro afos de terna elaborada por el Presidente de la
Republica y no podré ser reelegido.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la Nacion, Procurador
General de la Nacion, Registrador Nacional del Estado
Civil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Nacional de Disciplina Judicial o Tribunal de
Aforados, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino
un afio después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 31. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

CARLOS GER N{NZVA TALERO
Representante a la Camara por Bogota
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